AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 201/2016 privind stabilirea conditiilor
pentru fabricarea, prezentarea si vinzarea produselor din tutun si
a produselor conexe si a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 201/2016 privind stabilirea conditiilor
pentru fabricarea, prezentarea si vinzarea produselor din tutun si
a produselor conexe si a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun,
(b505/12.09.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4553/18.09.2023 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D910/18.09.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificdrile ulterioare,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urméitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, completarea art. 2
din Legea nr. 201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea,
prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si
de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea $i combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si modificarea si completarea Legii



nr. 349/2002 pentru prevenirea §i combaterea efectelor consumului
produselor din tutun, cu modificdrile si completarile ulterioare.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, precizim ca aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare §i motivare, prevazuta
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, neexistand referiri, spre exemplu, la impactul
socio-economic, la impactul asupra sistemului juridic, subliniind
implicatiile asupra legislatiei in vigoare, precum si la consultarile
derulate in vederea elabordrii prezentei propuneri .

De asemenea, semnaldm si incalcarea prevederilor art. 32
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin care se stabileste cd motivarea trebuie sa
se refere la forma finald a proiectului de act normativ. Cu privire la
acest aspect, mentiondm ci, potrivit Expunerii de motive, ,prin
initiativa legislativd se asigurd preluarea unor definitii care au fost
omise la transpunerea anterioard a legislatiei europene, respectiv
definitiile tigaretei electronice, a flaconului de reumplere a tigaretei
electronice, asa cum sunt acestea prevdzute in textul Directivei
2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie
2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea,
prezentarea §i vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe §i
de abrogare a Directivei 2001/37/CE”, or proiectul cuprinde
definitiile pentru ,,dispozitivul electronic pentru incdlzirea tutunului”
si ,tigareta electronicd”, in timp ce definifia pentru ,flacon de
reumplere a tigaretei electronice” este deja inclus in actul normativ
supus interventiei legislative, respectiv Legea nr. 201/2016, cu
modificdrile si completarile ulterioare, la art. 2 lit. p).

in plus, cu referire la definitia pentru ,tigareta electronicd”,
precizim c¢d prin Legea nr. 15/2016 privind modificarea si
completarea Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, aceasta a fost introdusa
prin art. I pct. 2, ca lit. i!) a art. 2 din Legea nr. 349/2002, intr-o
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formulare similara primei teze a textului propus prin prezentul proiect,
fiind insa abrogati prin pct. 3 al art. I din Legea nr. 201/2016.

Fatd de cele prezentate anterior, recomandam revederea si
completarea instrumentului de prezentare i motivare.

5. Intrucat prin prezentul proiect sunt vizate interventii
legislative asupra unor acte normative din domeniul produselor de
tutun, respectiv, completarea art. 2 din Legea nr. 201/2016 privind
stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea si vanzarea
produselor din tutun si a produselor conexe si de modificare a Legii
nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun, precum si modificarea si completarea Legii
nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem ca titlul si fie reformulat, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul produselor din tutun”.

6. La art. I, avind in vedere ca interventia legislativa se referd
doar la art. 2, in sensul completdrii acestuia cu doud noi definitii ale
unor produse din aceeasi clasd, pentru un spor de rigoare normativa,
propunem ca partea dispozitiva sa fie reformulata, astfel:

wArt. 1. — La articolul 2 din Legea nr. 201/2016 privind
stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea s$1 véanzarea
produselor din tutun si a produselor conexe si de modificare a Legii
nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I nr. 906 din 10 noiembrie 2016, cu modificdrile si completarile
ulterioare, dupi litera p) se introduc doud noi litere, lit. p') si p?),
cu urmatorul cuprins:”.

Prin urmare, partile dispozitive ale actuale pet. 1 si 2 vor fi
eliminate, iar textul propus pentru actuala lit. tt) va fi marcat cu
lit. p?).

Referitor la textul prevazut pentru actuala lit. tt), pentru o
exprimare unitard in cadrul elementului structural, corelat si cu
celelalte definitii, propunem eliminarea termenului ,,inseamnd”.

In plus, pentru evitarea repetitiilor in text, sugerim inlocuirea
sintagmei ,,care contin sau nu contin” cu sintagma ,,pot contine”.

7. La art. II, partea introductivi, pentru respectarea normelor
de tehnica legislativa, expresia ,,Legea nr. 349 din 6 iunie 2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun,
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publicatid in Monitorul Oficial nr. 435 din 21 iunie 2002 ..., trebuie
redatd sub forma ,,.Legea nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 435 din 21 iunie 2002 ...”.

7.1. La pct. 1, partea dispozitivd prevede introducerea lit. q')
dupad lit. q), insa acest element al enumerarii este abrogat prin pct. 4 al
art. I din Legea nr. 201/2016, prin urmare, inserarea se poate face doar
dupi lit. n?), urmand ca aceasta si fie reformulati, astfel:

,1. La articolul 2, dupi litera n®) se introduce o noud liters,
lit. n*) cu urmitorul cuprins:”.

De asemenea, noul text va fi marcat in mod corespunzitor, iar
prepozitia ,,Prin”, din debut se va scrie cu initiald mica.

Totodatd, referitor la utilizarea sintagmer ,,dispozitive tip
easybox/locker” - semnalam ca, potrivit art. 36 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificérile si completdrile ulterioare,
este interzisad folosirea neologismelor, daca existd un sinonim de larga
raspandire in limba roméana. Astfel, in cazurile in care se impune
folosirea unor termeni si expresii straine, se va alatura, dupd caz,
corespondentul lor in limba romand. Prin urmare, este necesard
revederea si reformularea normei.

Observatia este valabild, in mod corelativ pentru actualul pct. 4,
respectiv norma preconizatd pentru alin. (6%) al art. 3 din actul de
baza.

7.2. Avand in vedere ca partile dispozitive ale pct. 2 si 3 prevad
modificiari a doud alineate ale art. 3, pentru supletea proiectului,
propunem comasarea lor intr-o singurd parte dispozitivdi cu
urmitoarea redactare:

2. La articolul 3, alineatele (6) si (6') se modifici si vor avea
urmitorul cuprins:”.

In consecintd, punctele subsecvente se vor renumerota.

La pct. 2, referitor la textul propus pentru alin. (6), pentru
unitate terminologicd cu art. 2 lit. p) din Legea nr. 201/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare, propunem ca dupd sintagma
,flacoanelor de reumplere pentru tigaretele” si fie inserat termenul
,,electronice”.

In plus, pentru o exprimare adecvatd in context, recomandam
reformularea péartii de debut a normei, astfel ,,Se interzice
comercializarea prin automate a tuturor ....”.



La actualul pct. 3, referitor la norma propusid pentru art. 3
alin. 6!, pentru o exprimare specifici stilului normativ, recomandim
inlocuirea sintagmei ,tinerilor cu varsta sub 18 ani” cu sintagma
»persoanelor care nu au implinit virsta de 18 ani”.

7.3. La actualul pct. 4, pentru respectarea uzantelor normative,
propunem ca partea dispozitiva sd aiba urmatoare formulare:

... La articolul 3, dupd alineatul (6'), se introduc doud noi
alineate, alin. (6?) si (6°), cu urmitorul cuprins:”.

Referitor la textul propus la alin. (6%), pentru supletea normei,
intrucat sunt vizate aceleasi categorii de produse ca cele redate la
alin, (6'), propunem reformularea normei, astfel:

»(62) Se interzice vanzarea prin dispozitive ... a tuturor
categoriilor de produse previzute la alin. (6')”.

Referitor la textul propus la alin. (6°), pentru acelasi considerent,
propunem ca debutul si fie redat astfel: ,,Produsele previzute la
alin. (6Y), ...”.

In ceea ce priveste solutia juridica propusi la art. 3 alin. (6°)
teza I, recomandim a se analiza in ce masuri interdictia preconizata la
alin. (6') in sarcina véanzitorului, respectiv ,se interzice vdnzarea
produselor care contin tutun, a tigaretelor electronice, a flacoanelor
de reumplere pentru tigaretele electronice si a dispozitivelor
electronice pentru incdlzirea tutunului tinerilor cu varsta sub 16 ani”
si implicit sanctiunea nerespectirii obligatiei, poate fi transferat la
serviciile de curierat si cele postale, care au exclusiv rol de
transportator. Referitor la consultarea documentelor de identitate de
cdtre vanzdtorii care comercializeazd produse din tutun, in vederea
verificdrii  varstei cumpdratorilor, precizam ci, prin Legea
nr. 201/2016 privind stabilirea conditiillor pentru fabricarea,
prezentarea si vinzarea produselor din tutun si a produselor conexe si
de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, cu modificarile ulterioare,
a fost reglementat sistemul de verificare a varstei cumpiritorilor,
definit la art. 2 lit. gg) ca fiind ,,un sistem informatic care confirma
inechivoc vérsta consumatorului in mod electronic, in conformitate cu
cerintele legislatiei din statul membru in care se afld consumatorul”.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste modul de redactare a
textului, pentru claritatea normei, recomandim detalierea sintagmei
»irebuie sa aiba tiparit pe colet, in mod cit mai lizibil mesajul”, in
sensul indicarii subiectului obligatiei.
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De asemenea, pentru o exprimare corectd, avind in vedere ci
varsta este un element al datelor de identificare a persoanei, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,datele de identificare si de varstd” cu sintagma
,,datele de 1dentificare, inclusiv varsta™, cu atit mai mult cu cit nu
toate datele de 1dentificare vizate pentru realizarea comparatiei,
cuprinse in cartea de identitate, sunt trecute pe colet.

Totodata, pentru claritatea normei, recomandam ca sintagma ,,in
cazul in care datele de identificare nu corespund” sa fie inlocuita cu
sintagma ,,in cazul in care acestea nu corespund”.

Totodata, semnaldm c¢d sintagma ,minus cheltuielile de
transport” nu este redactatd intru-un limbaj juridic specific actelor
normative, fiind necesara reformularea acesteia.

7.4. La actualul pct. 5, pentru rigoarea redactdrii, in fata
alin. (1) va figura abrevierea ,,Art. 5”.

Referitor la textul de la alin. (1), pentru o exprimare adecvata in
context, recomandam inlocuirea sintagmei ,,inclusiv prin prevederea
incalcarii ca abatere disciplinard gravd” cu sintagma ,inclusiv prin
prevederea ca abatere disciplinara grava a incilcirii respectivelor
dispozitii”.

La alin. (2), pentru unitate terminologica cu prevederile art. 12
alin. (1) din Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023,
recomanddm inlocuirea sintagmei ,Institutiile de invatdmant” cu
sintagma ,,Unitati de invatdmant™.

7.5. La actualul pct. 6, referitor la normele propuse pentru
art. 10 lit. a) si b'), semnaldm ca nu este previzuti drept contraventie
si nerespectarea dispozitiilor art. 3 alin. (6?).

Propunem, de aceea, completarea corespunzitoare a normei.

In alta ordine de idei, referitor la textul previazut pentru art. 10
lit. b), pentru rigoare normativi, abrevierea ,,alin.” din fata normei de
trimitere la ,,alin. (6%)”, va fi eliminat.

In plus, semnalam lipsa de claritate a celor doua norme de la
lit. a) si b'), in ceea ce priveste trimiterea la alin. (6%), intrucit nu este
clar care dintre obligatiile enuntate in respectiva dispozitie care face
obiectul regimului sanctionator.

Bucuresti
Nr. 945/13.10.2023




